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lll. OTRAS DISPOSICIONES
AGENCIA DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

RESOLUCION de 15 de febrero de 2022 por la que se da publicidad del Plan de
inspeccién urbanistica para los afios 2022-2023.

Visto el acuerdo adoptado por el Consejo Ejecutivo de la Agencia de Proteccion de la
Legalidad Urbanistica, en su reunién de 9 de febrero de 2022, por el que se aprobd el Plan
de inspeccién urbanistica para los afios 2022-2023, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 18.f) de los estatutos de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica,
aprobados por el Decreto 213/2007, de 31 de octubre, dispongo su publicacion en el Diario
Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de febrero de 2022

Jacobo Hortas Garcia
Director de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica

ANEXO
Plan de Inspeccidén urbanistica para los anos 2022-2023

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Este Plan de inspeccion urbanistica tiene por objeto determinar los objetivos principales
y las actuaciones prioritarias de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica con
la finalidad de mejorar la calidad y la eficacia de la disciplina urbanistica al servicio de los
ciudadanos y de garantizar la objetividad y la imparcialidad en la actuacién de la Agencia.

Articulo 2. Vigencia

Este Plan tendra una duracion bienal, en el periodo 2022-2023, y se prorrogara de forma
tacita hasta la entrada en vigor del siguiente plan de inspeccion.

Se publicara en el Diario Oficial de Galicia y en la pagina web de la Agencia de Protec-
cion de la Legalidad Urbanistica, para el general conocimiento de las personas.
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Articulo 3. Objetivos principales
Los objetivos principales del presente plan de inspeccion urbanistica son:

1°. Promover el derecho de los ciudadanos a un medio urbano y rural adecuado para el
desarrollo de la persona, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucién, en
la Ley 2/2016, de 10 de febrero, de suelo de Galicia (LSG), y en la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de costas (LC).

2°. Evitar que se lleven a cabo obras, instalaciones y usos que contravengan la norma-
tiva urbanistica y de costas.

3°. Colaborar activamente con los ayuntamientos de Galicia en el objetivo comun de
velar por el cumplimiento de la normativa y del planeamiento urbanistico.

Articulo 4. Actuaciones prioritarias

Para la consecucion de los objetivos sefialados en el articulo anterior, la Agencia de
Proteccion de la Legalidad Urbanistica desarrollara, entre otras, las siguientes actuaciones
prioritarias:

a) Actuaciones para evitar los ilicitos:
— Vigilar e inspeccionar el territorio.

— Asesorar en el campo juridico-urbanistico a los ayuntamientos adheridos en el ambito
de las competencias propias de la Agencia.

— Formar al personal.

— Colaborar en la divulgacién y mejora del conocimiento sobre la ordenacion del territo-
rio y el urbanismo, asi como de la importancia de la preservacion del litoral y del paisaje.

b) Actuaciones para restaurar la legalidad vulnerada por ilicitos:
— Investigar las infracciones.

— Tramitar los expedientes de reposicion de la legalidad.

— Ejecutar las 6rdenes de reposicion de la legalidad.

— Tramitar los expedientes sancionadores.
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— Impugnar las licencias ilegales.

— Remitir los hechos constitutivos de delito al Ministerio Fiscal.

CAPITULO II
Actuaciones contra los ilicitos

Articulo 5.  Vigilancia e inspeccion del territorio
1. Actuacion.

Desarrollar las operaciones de vigilancia e inspeccién del territorio para detectar las po-
sibles infracciones, dentro del campo competencial propio de la Agencia.

Las actuaciones de vigilancia se complementaran con las investigaciones necesarias
para determinar los hechos constitutivos de la infracciéon urbanistica, identificar los pre-
suntos responsables y determinar las demas circunstancias que resulten relevantes para
el ejercicio de las potestades de reposicion de la legalidad y sancionadoras previstas en la
LSGyenlalLC.

2. Criterios en la determinacién de los ayuntamientos a inspeccionar.

Las operaciones de vigilancia e inspeccion seran realizadas prestando especial aten-
Cion a los siguientes territorios:

a) El territorio de los municipios costeros.

b) El territorio de los municipios con espacios naturales o areas de especial interés pai-
sajistico.

c) El territorio de los municipios por donde transcurran las rutas de los Caminos de San-
tiago normativamente delimitados.

La persona titular de la jefatura del Servicio Provincial correspondiente elaborara trimes-
tralmente el listado de ayuntamientos a inspeccionar, con independencia de las inspeccio-
nes realizadas como consecuencia de la tramitacion de los expedientes de reposiciéon en
curso o de la tramitacion de las denuncias que se presenten.

Para la categorizacion de los ayuntamientos a inspeccionar, se elaborara una tabla re-
sumen de los ayuntamientos existentes en la provincia y se comenzara por los ayunta-
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mientos que cumplan el mayor numero de prioridades, y se seguira de forma decreciente,
dandole preferencia a la prioridad a), seguidamente a la b) y por ultimo a la ¢). En igualdad
de criterios y para el resto de los ayuntamientos, se hara por orden creciente de poblacion,
toda vez que se entiende que los de menor poblacién disponen de menor capacidad para
realizar las labores de inspeccion propia.

3. Coordinacion con los ayuntamientos.

Las actuaciones de inspeccion que se realicen de oficio, siguiendo el orden reflejado en
la tabla indicada en el parrafo anterior, se coordinaran con los representantes municipales,
comunicandoles previamente por escrito que se realizara el recorrido del término munici-
pal para detectar posibles infracciones de las que la competencia para la reposicion de la
legalidad urbanistica corresponda directamente a la Agencia o fuesen delegadas por los
ayuntamientos integrados en ella, en su caso.

Las infracciones detectadas seran comunicadas con caracter previo al ayuntamiento
correspondiente para que los servicios técnicos municipales informen de la existencia de
titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica que pudiese amparar las obras.

4. Prioridades para la tramitacion de actuaciones de investigacion.

En materia de urbanismo, se deberan desarrollar con caracter prioritario y urgente las
investigaciones sobre las obras en curso de ejecucion, asi como las obras terminadas cuyo
plazo de caducidad de reaccién esté proximo a vencer, que, presuntamente, constituyan
infraccion urbanistica, de las que la competencia para la reposiciéon de la legalidad urba-
nistica corresponda directamente a la Agencia o fuesen delegadas por los ayuntamientos
integrados en ella, excepto las de escasa entidad.

En materia de costas, se deberan desarrollar con caracter prioritario y urgente las inves-
tigaciones sobre las obras que, presuntamente, constituyan infraccion grave tipificada en
la LC, sobre las infracciones leves. Para evitar la declaracién de prescripcion de la infrac-
cion en materia de costas y, en cualquier caso, garantizar la obligacion de restauracién o
restitucion a la situacion originaria por actuaciones abusivas sobre la zona de servidumbre
de proteccion maritimo-terrestre, tendran prioridad para la incoacion del procedimiento las
actuaciones u obras que se encuentren en curso de ejecucién sobre las obras terminadas.
En el caso de obras terminadas, tendran prioridad las de menor antigiedad.

5. Unidades responsables: los servicios provinciales de la Agencia.
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Articulo 6. Tramitacion de los expedientes de reposicion de la legalidad urbanistica
1. Actuacion.

Incoar y tramitar los expedientes de reposicion de la legalidad urbanistica de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 152 a 156 de la LSG.

2. Prioridades.

Deberan paralizarse y/o incoarse con caracter prioritario y urgente las obras en curso
de ejecucion, asi como las obras terminadas cuyo plazo de caducidad de reaccién esté
préximo a vencer, que, presuntamente, constituyan infraccion urbanistica, excepto las de
escasa entidad.

En el caso de que estén pendientes de paralizarse e incoarse varias obras en curso de
ejecucidn de caracter prioritario, se atendera a los siguientes criterios:

1°. Las obras que afecten a terrenos especialmente protegidos.
2°. Las obras de mayores dimensiones.

3°. Las obras situadas en los municipios integrados en la Agencia, cuando las actuacio-
nes de investigacion se inicien por traslado del ayuntamiento.

3. Unidades responsables: los servicios provinciales y los servicios de Inspeccion Urba-
nistica de la Agencia.

Articulo 7. Tramitacion de los expedientes sancionadores
1. Actuacion.

Incoar y tramitar los expedientes sancionadores por infraccion urbanistica, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 157 a 164 de la LSG, y por infraccion grave y leve
tipificada de la LC, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 a 100 de la LC y
articulos 209 a 211 del Real decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de costas, asi como del Decreto 97/2019, de 18 de julio, por el que se
regulan las competencias de la Comunidad Autbnoma de Galicia en la zona de servidum-
bre de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre.
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2. Prioridades en materia de urbanismo.

Deberan incoarse con caracter prioritario los expedientes sancionadores por obras que
constituyan una infraccion urbanistica muy grave tipificada en el articulo 158.2 de la LSG.

3. Prioridades en materia de costas.

Deberan incoarse con caracter prioritario y urgente los expedientes sancionadores por
obras que constituyan una infraccion grave tipificada en la LC.

Para evitar la declaracién de prescripcion de la infraccién en materia de costas y, en
cualquier caso, garantizar la obligacién de restauracién o restitucion a la situacién origina-
ria por actuaciones abusivas sobre la zona de servidumbre de proteccién maritimo-terres-
tre, tendran prioridad para la incoacién del procedimiento las actuaciones u obras que se
encuentren en curso de ejecucion sobre las obras terminadas. En el caso de obras termi-
nadas, tendran prioridad las de menor antigiiedad.

4. Remision al Ministerio Fiscal de actuaciones que pudieran ser constitutivas de delito.

En virtud del articulo 397 del Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley del suelo de Galicia, del articulo 94.3 de la LC, asi como
del articulo 56 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, cuando con ocasién de
la tramitacion de un procedimiento sancionador que se instruya por infraccion urbanistica o
de costas se desprendan indicios de que el hecho pudiese ser constitutivo de ilicito penal,
se pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal, a los efectos de la exigencia de las res-
ponsabilidades de orden penal en que pudiesen incurrir los infractores. La tramitacion del
expediente sancionador se suspendera hasta que el Ministerio Fiscal comunique que no
procede actuacion penal o se dicte resolucion judicial firme.

5. Unidades responsables: los servicios provinciales y los servicios de Inspeccion Urba-
nistica de la Agencia.

Articulo 8. Ejecucion de las 6rdenes de demolicion
1. Actuacion.

Ejecutar las 6érdenes de demolicion y de reposicion de los bienes al estado anterior a
la actuacién ilegal, conforme a lo dispuesto en el articulo 152.6 de la LSG y 107 de la LC.
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2. Ejecucion en periodo voluntario.

La ejecucién de la orden de restitucion de la legalidad debera realizarse por la persona
obligada en el plazo fijado al efecto en la resolucién del expediente de reposicion de la
legalidad.

La persona obligada a reponer la legalidad podra solicitar la ampliacién del plazo para
ejecutar la orden de restitucion, por razones cumplidamente justificadas.

En todo caso, debera quedar suficientemente garantizada la ejecucion de la reposicion
dentro del plazo que se fije por la Agencia que, en ningun caso podra ser superior a seis
meses desde la resolucion de la ampliacion correspondiente, y como maximo, un aio con-
tado desde la fecha en la que la resolucién que ordena la demolicion sea ejecutiva.

Para estos efectos, la persona interesada presentara la solicitud acompanada de la
siguiente documentacion:

a) DNI de la persona solicitante.

b) Proyecto de ejecucion de las obras de demolicion y restauracion de la realidad fisica
alterada al estado anterior a la actuacién ilegal, que debera ser redactado por el técnico
competente y visado por su correspondiente colegio profesional.

¢) Programa de ejecucion de las obras de demolicién.

d) Resguardo del depésito de la garantia constituida en la Caja General de Depésitos de
la Conselleria de Hacienda, a favor de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanisti-
ca, por importe suficiente para cubrir los gastos de ejecucion de las obras de demolicién y
restauracion. La garantia podra constituirse en metalico, mediante aval prestado por enti-
dades de crédito o sociedades de garantia mutua, mediante seguros de caucion otorgados
por entidades aseguradoras o mediante valores representados en anotaciones en cuenta o
participaciones en fondos de inversion, representadas por certificados nominativos.

e) Declaracién responsable de la persona obligada, que se compromete a ejecutar a su
cargo las obras de demolicion, de acuerdo con el proyecto técnico y el programa de ejecu-
cion que se presenten en la Agencia.

En el caso de incumplimiento de alguno de los plazos parciales o del plazo final se acor-
dara la ejecucioén subsidiaria por la Agencia a cuenta de la persona obligada y el inicio del
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expediente para proceder a la incautacion inmediata de la garantia constituida, sin perjuicio
de la liquidacién definitiva del importe de los gastos de demolicién.

3. Ejecucion forzosa.

Finalizado el plazo para ejecutar la orden de demolicion en periodo voluntario, se acor-
dara la ejecucion forzosa mediante la imposicién de multas coercitivas, que seran reitera-
das peridédicamente cada tres meses hasta lograr la ejecucién por el sujeto obligado.

En materia de urbanismo y con caracter general e indicativo, se impondran multas coer-
citivas, sucesivamente incrementadas en cada apercibimiento, con caracter previo a la
ejecucion subsidiaria de la orden administrativa incumplida, en las siguientes cuantias:

1% multa coercitiva 1.000 €
22 multa coercitiva 2.000 €
32 multa coercitiva 4.000 €
42 multa coercitiva 8.000 €
52 multa coercitiva y siguientes multas coercitivas 10.000 €

En materia de costas, el importe de la multa coercitiva sera como maximo el 20% de la
sancion fijada para la infraccién cometida, segun el articulo 107 de la LC.

Transcurrido un afio desde la fecha en la que la resolucion que ordena la demoliciéon
adquiera firmeza en via administrativa, o, en su caso, en via contencioso-administrativa, la
Agencia podra acordar la ejecucion subsidiaria con cargo al sujeto obligado, atendiendo al
siguiente orden de prioridades:

1°. Las resoluciones firmes en via administrativa y, en su caso, en la contencioso-admi-
nistrativa, que ordenan la demolicion de edificaciones en los tipos de suelo prioritarios segun
lo establecido en el articulo 5.2 de este Plan de inspeccion, excepto las de escasa entidad.

2°. las 6rdenes de demolicion respecto de las que las personas interesadas se compro-
metieron a ejecutar a su cargo la demolicién en el plazo y condiciones aceptados por la
Agencia, en el supuesto de que incumpliesen cualquiera de los plazos parciales o el plazo
final establecidos para la ejecucion de la orden de demolicion.

3°. Las restantes érdenes de demolicion segun la importancia de la infraccién y la anti-
gledad de las obras.
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Dentro de estas prioridades se acordara la ejecucion, en primer lugar, de las cons-
trucciones e instalaciones que no estén siendo utilizadas para el fin al que pretendan ser
destinadas.

En cualquier caso, el acuerdo de ejecucion subsidiaria quedara supeditado a la existen-
cia de fondos presupuestarios suficientes.

4. Unidades responsables: el Servicio Técnico y los servicios de Inspeccion Urbanistica
de la Agencia.

Articulo 9. Impugnacién de las licencias ilegales
1. Actuacion.

Se velara por el ajuste de las licencias al cumplimiento de la normativa urbanistica, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 154 de la LSG, dando prioridad a la impugnacion
de licencias que pudieran amparar obras, instalaciones o usos con respecto de los cuales
la competencia para la reposiciéon de la legalidad urbanistica le corresponda a la Agencia.

Este control se ejercera requiriendo a la Administracion municipal que proceda a la re-
vision de la licencia y acudiendo a los érganos judiciales en el caso de que se rechace el
requerimiento o ante la falta de respuesta.

2. Unidades responsables: los servicios provinciales, los servicios de Inspeccion Urba-
nistica y la Subdireccion de la Agencia.

Articulo 10. Formacién del personal
1. Actuacion.

Dar formacion especializada al personal de la Agencia y de los ayuntamientos integra-
dos en ella, para mejorar la calidad y la eficacia de la disciplina urbanistica, desarrollando
reuniones de coordinacion para armonizar los criterios de actuacion.

Al mismo tiempo, se propiciara la formacion destinada a profesionales de ambitos diver-
sos e interesados en general, con el objeto de dar una formacién urbanistica mas especia-
lizada, haciendo hincapié en la importancia del cumplimiento de la legalidad urbanistica,
asi como las consecuencias de su transgresion.

2. Unidad responsable: la Subdireccion de la Agencia.
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CAPITULO 1Il

Ejecucion y seguimiento del Plan
Articulo 11. Ejecucién del Plan

1. La Direccion de la Agencia podra dictar las instrucciones y ordenes de servicio que
resulten necesarias para la mejor ejecucion de este Plan de inspeccion.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 y 71 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, la Direc-
cion de la Agencia podra acordar la tramitacion de urgencia y alterar el orden de prioridades
sefaladas en este Plan de inspeccidn, por razones de interés publico.

3. Los servicios de la Agencia elaboraran mensualmente un informe de la actividad se-
guida en ejecucion del plan de inspeccién, que remitiran a la Direccidén de la Agencia.

Articulo 12. Colaboracién con las administraciones publicas y convenios de colabo-
racion

1. La Agencia colaborara activamente con todas las administraciones publicas con
el objetivo de velar por el cumplimiento de la normativa reguladora del urbanismo, de la
ordenacién del territorio y del litoral, en los términos establecidos en el articulo 3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

2. En particular, la Agencia coordinara su actuacién con los municipios integrados en
ella, asi como con la Unidad de la Policia Nacional adscrita a la Comunidad Autébnoma de
Galicia.

3. La Agencia comunicara a los correspondientes ayuntamientos el inicio y la resolucion
de los expedientes de reposicion de la legalidad urbanistica y en materia de costas.

4. Asimismo, la Direccién y Subdireccion de la Agencia propiciaran la firma de convenios
con otras administraciones, corporaciones de derecho publico, y asociaciones representa-
tivas de intereses comunes, que tengan por objeto mejorar el conocimiento sobre el urba-
nismo, la ordenacion del territorio y el paisaje.

Articulo 13. Consultas de los ayuntamientos adheridos

En virtud de los convenios de adhesion la Agencia informara sobre las consultas que les
formulen los ayuntamientos adheridos, en cuestiones de disciplina urbanistica competen-
cia de la Agencia.
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El plazo maximo para la contestacién de la consulta sera de un mes, salvo que requiera
la emisidon de informes especificos.

Unidades responsables: los servicios de Inspeccion Urbanistica y la Subdireccion de la
Agencia.

Lo que se certifica a los efectos de su constancia en el correspondiente expediente, con
la salvedad de lo que resulte de la aprobacion definitiva del acta.

Olalla Flores Fernandez
Secretaria del Consejo Ejecutivo de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica
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M2 Encarnacién Rivas Diaz

Presidenta del Consejo Ejecutivo de la Agencia de Proteccion de la Legalidad
Urbanistica
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