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INSTRUCION 1/2021

Asunto: Desenvolvemento do Plan de Inspeccion Urbanistica da Axencia de Protec-
cion da Legalidade Urbanistica: obxectivacion do concepto de obras consideradas
de escasa entidade para a concrecion dos criterios prioritarios de actuacion.

1. Xustificacion:

De conformidade co artigo 372 do Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que
se aproba o Regulaomento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro do solo de Galicia, o
plan de inspeccidon € un documento que establece as linas xerais da actividade ins-
pectora, e ten por finalidade determinar os obxectivos principais e as actuacions
prioritarias para mellorar a calidade e a eficacia da disciplina urbanistica ao servizo
da cidadania e garantir a obxectividade e a imparcialidade na actuacion da enti-
dade e organismo que a exerce.

No caso da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica (en adiante, APLU),
aprébase con cardcter anual ou bianual un Plan de Inspeccién Urbanistica para a
determinacion dos obxectivos e criterios de actuacion prioritarios para o exercicio
de oficio das competencias legalmente atribuidas polo artigo 10.5 da Lei 2/2016, do
10 de febreiro do solo de Galicia. Quedan & marxe as competencias exercidas por
delegacion dos concellos adheridos & esta entidade, que se rexen polas cldusulas
previstas no correspondente convenio de adhesion & APLU.

O dito plan de inspeccién aprébase polo Consello Executivo da APLU, consonte ao
previsto no artigo15.g) dos estatutos da APLU, aprobados por Decreto 213/2007, do
31 de outubro.

O artigo 11 do actualmente vixente Plan de Inspeccién Urbanistica da APLU para o
bienio 2020-2021 (DOG num. 149, do 27 de xullo de 2020) prevé a posibilidade de
gue a Direccion da Axencia dite as instrucidons e ordes de servizo que resulten nece-
sarias para a mellor execucion do plan de inspeccion.

Ao abeiro destas previsions, enténdese necesario ditar unha instrucion que clarifique
o concepto de actuacions de “escasa entidade” que emprega o devandito plan
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de inspeccidn en varias ocasidns ao longo do seu articulado para concretar as ac-
tuacions menos prioritarias.

2. Natureza xuridica desta instrucion:

Esta instrucion ou orde de servizo ten a natureza xuridica prevista no artigo 6 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico. Asi mesmo, ditase
ao abeiro do disposto polo artigo 26.3.b da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de or-
ganizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector autondmico de
Gallicia, polo que s6 é de obrigado cumprimento para os érganos e unidades admi-
nistrativas deste centro directivo.

Deste xeito, consonte ao arfigo 37.3 desta Ultima lei, non se consideran, en ningun
caso, disposicions ditadas no exercicio da potestade regulamentaria.

Ademais, circunscribese en exclusiva ao dmbito das competencias legalmente afri-
buidas & APLU e ten por obxecto aclarar e establecer unha lina prioritaria de actua-
cion consonte a criterios obxectivos. En ningun caso supdn a renuncia ao exercicio
das competencias outorgadas pola normativa a esta entidade, sendn que limitase
ao establecemento dunha orde de prioridades na actuacion da APLU para un mais
eficaz e eficiente destino dos seus recursos materiais € humanos aos obxectivos e
aos fins que lle son propios.

3. Concepto de “escasa entidade™:

Varios dos artigos do Plan de Inspeccién para o bienio 2020-2021 empregan o con-
cepto indeterminado de “escasa enfidade” como criterio que exceptia ou matiza
a prioridade de actuaciéon de oficio da APLU.

Asi por exemplo, o artigo 5.1 establece os criterios para priorizar as operaciéons de vi-
xilancia e inspeccién do territorio para detectar as posibles infracciéns, dentro do
eido competencial da APLU, agds as de escasa entfidade.

De igual xeito, os artigos 5.3 e 6.2 destinados a determinar a prioridade para a tframi-
tacion das infraccidns detectadas e para a incoacion de procedementos de repo-
sicion da legalidade urbanistica alterada, tamen excepcionan as de escasa entfida-
de.
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Por outra banda, o artigo 8.3, apartado 1°, emprega este concepto para exceptuar
da orde de prioridades para acordar a execucion subsidiaria das ordes de reposi-
cion da legalidade urbanistica alterada.

Por elo, faise necesario establecer uns criterios xerais que obxectiven a determina-
cion do que debemos entender por actuacions de escasa entidade. Deste xeito,
enténdese como actuaciéns de escasa entidade as que cumpran algun dos se-
quintes criterios:

a) Obras en estado construtivo finalizado, cuxo custe de execucion non exce-
da dos 6.000 euros.

b) Obras executadas sen axustarse & licenza ou autorizacion urbanistica au-
tondmica, sempre que o desaxuste non supere en mdis do 5% un dos pa-
rdmetros da edificaciéon esixidos no fitulo, xa sexa o de volume, altura, superfi-
cie construida ou ocupacion mdxima permitidas e sempre que o desaxuste
non implique o destino da edificacion a un uso distinto do autorizado.

Estas regras serdn aplicables agds que nos atopemos ante actuacions executadas
sobre terreos afectados pola servidume de proteccion do dominio puUblico maritimo-
terrestre, ou situadas en solo rustico de proteccion de espazos naturais especialmen-
te protexidos, de proteccién paisaxistica e de proteccidon patrimonial por estar afec-
tados estes Ultimos polas rutas dos Caminos de Santiago normativamente delimita-
dos, na lina de prioridades de actuacion xa previstas no artigo 5.2 do Plan de Ins-
peccidén ou en atencidén a outras prioridades que se poidan determinar coa modifi-
cacion do plan vixente.

No caso de que nos atopemos ante actuacions executadas nestes terreos especial-
mente protexidos, terdn preferencia os expedientes cuxo obxecto sexan obras e
usos prohibidos pola normativa urbanistica ou sectorial de costas aplicable ao con-
creto procedemento. Nos restantes supostos de actuacidons executadas sobre estes
terreos que carezan dos titulos administrativos habilitantes previstos pola normativa
urbanistica ou de costas, a prioridade de actuacion da APLU vird determinada pola
incidencia da obra ou uso do solo no menoscabo do terreo especialmente protexi-
do.
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4. Publicidade e entrada en vigor:

En prol dunha maior transparencia na xestion administrativa e da seguridade xuridi-
ca, procederase a sua publicacion na pdaxina web oficial para que todas as persoas
interesadas poidan conecer os criterios que seguird esta direccion xeral no exercicio
das suas competencias en materia de disciplina urbanistica, consonte ao previsto
nos artigos 5 e 7.a) da Ley 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno; asi como nos artigos 6 e seguintes da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno de Galicia.

Esta instrucion entrard en vigor a partir do dia seguinte a sua publicacion na pdxina
web oficial da APLU.

Santiago de Compostela,
O director da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica

Jacobo Hortas Garcia
Asinado dixitalmente na marxe

Asinado por: HORTAS GARCIA, JACOBO

Cargo: Director
Data e hora: 26/07/2021 16:36:24
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